[

IIIIIIIIIII

Podstawowe
Zakresy Obszarow

Kontroli Podatkowej na 2010 .

Opracowat: Departament Administracji Podatkowej
Wydziat Kontroli Podatkowej




Podstawowe Zakresy Obszarow Kontroli Podatkowej n2010 rok.

Administracja podatkowa realizig podstawowe cele polityki badtowe] pastwa
nieustannie podnosi poziom wypetniania naktadanygami obowkzkow. Koniecznéé jej
doskonalenia wynika bowiem z zij dynamiki rozwoju zadg jakie na niej ciza i przejawia
sie m.in. we widciwym ukierunkowaniu dziataurzedéw skarbowych.

Dziatalng¢ organow podatkowych koncentruje¢ sbowiem z jednej strony na
zapewnieniu maksimum utatwiev dobrowolnym, prawidiowym wypetnianiu obayzkdw
podatkowych, a z drugiej na prowadzeniu efektywnegboru nalenosci podatkowych
i niepodatkowych oraz skutecznej kontroli spetrdanprzez podatnikow obowiku
ponoszenia ezarow iswiadcze publicznych.

Ministerstwo FinansOw realizag zal@enia Strategii Zaggizania Ryzykiem
Zewretrznym, okrélito gtéwne kierunki dziatda urzedéw skarbowych w zakresie
kontroli podatkowej, czynrigi sprawdzajcych oraz dziaka informacyjnych. Dotycz one
szeéciu obszaréw ryzyka, w ktérych zidentyfikowano wksopoziom wysg¢powania
nieprawidtowych zachowepodatnikow.

W 2010 roku administracja podatkowa skupia swaag na obszarach kontroli
dotyczcych w szczegolni:

1. Dokonywania transakcji wewtrzwspolnotowych,

2. Wykazywania przez podatnikéw znacznych przychodgedmoczénie niskich
dochodow lub strat z tytutu dziataléw gospodarczej oraz dokonywania odlitze
strat z lat poprzednich,

3. Wykazywania znacznych zwrotbw w podatku od towardwistug Iub
czestotliwych nadwyek podatku naliczonego nad nalgm do przeniesienia,

4. Podatnikow lub ptatnikow podatku dochodowego niedlacych wptat
naleznego podatku dmlz zaliczek na podatek za poszczegé6lne mdesilub
kwartaty,

5. Podmiotéw  niezgtaszagych  dzialalnéci  gospodarczej,  znikagych,
zaprzestaicych sktadania deklaracji lub zawiesggjch dziatalné¢ gospodarcy,

6. Dokonywania transakcji gospodarczych zarpdnictwem Internetu.

W biezacym roku duay nacisk kladziony jest rownie na dziatania prewencyjne.
Elementem tych dziata sa karty informacyjne, opracowane dla obszaréwdabych
przedmiotem wzmmonego zainteresowania gdow skarbowych w ramach prowadzonych
kontroli podatkowych oraz czynid sprawdzajcych.

Karty te organy podatkowe udephiajp podatnikom poprzez zamieszczanie ich na
tablicach informacyjnych we wszystkich wdach skarbowych oraz na stronach
internetowych. Zawieraj one podstawowe informacje o oba@ukach wynikajcych
Z przepiséw prawa podatkowego, cozzmastatwt podatnikom prawidiowe rozliczaniegsi
z budzetem.



Obszar nr 1 ,Dokonywanie transakcji wewmtrzwspolnotowych”,

Do wewntrzwspoélnotowego obrotu towarami zaliczae sivewmtrzwspolnotovy
dostawe towarow oraz wewatrzwspolnotowe nabycie towarow, ktorych definicjestaty
zawarte w przepisach art. 9 i art. 13 ustawy o thadad towardw i ustug.

Szczegobla uwag; nalezy zwrocic na wprowadzone od 1 stycznia 2010 roku zmiany
w zakresie przepisow dotygzych rejestracji podatnikow jako podatnikow VAT-Uitaz
skladania informacji podsumowagjych. Zmianie ulegta tade czs$¢ przepiséw dotyccych
wymiany wewntrzwspolnotowej, co mae wptymé na wzrost ryzyka popetnianiachiow.
Najczsciej wystpujace bkedy w tym obszarze ryzyka to:

* Dbledne deklarowanie kwot transakcji,
* niewykazywanie wewdirzwspolnotowych nakiytowaréw,
» bledne okrélenie szczegdlnego momentu powstania ohoku podatkowego,
* bledne ustalenie podstawy opodatkowania przy wgrewspoélnotowej dostawie
towarow i wewntrzwspolnotowym nabyciu towarow,
* bledne podawanie na fakturach numeru identyfikacyjnegontrahenta
zagranicznego,
» brak faktycznego przemieszczenia towaru dokonamegaasadach okilenych
w ustawie,
* przyjmowanie bidnego kursu walut przy wyliczaniu wato obrotu,
* nieumieszczanie na fakturach dokumesdygh transakcje waluty, w jakiej
zostaty dokonane.
Monitorujac dokonywanie transakcji wewnzwspoélnotowych organy podatkowe podejmu;j
szereg dziaka mapcych na celu wyeliminowanie gdow popetninych przez podatnikéwa S
to zaréwno dziatania krajowe jak i wspotpracaaaiynarodowa.
Dziatania podejmowane w ramach wspoétpracyednynarodowej obejmuaj wymiarg
informacji o transakcjach wewtrizwspdlnotowych oraz o zarejestrowanych podattikac
Wymiana informacji dokonywana jest za poraaystemu VIES oraz poprzez formularze
SCAC. Za pérednictwem systemu VIES przekazywana sformacje w zakresie
identyfikacji podatnikdw, tj. numer VAT, nazwa i r@$ podmiotu, data zarejestrowania
I ewentualnie wyrejestrowania. Za pomosystemu VIES przesytane sakze informacje
dotyczace wewntrzwspoélnotowych dostaw towar6w oraz wearmwspolnotowego
swiadczenia ustug.
Dziatania krajowe podejmowane przez organy podagkow tym obszarze obejmyj
czynndci sprawdzajce i kontrot podatkow podatnikbw dokonuagych transakcji
wewntrzwspolnotowych, ale take dziatania informacyjne.
Starania organow podatkowych zmieazdp obgcia dziataniami informacyjnymi wszystkich
podatnikdw dokonujcych transakcji wewdtrzwspolnotowych oraz jak najekszej grupy
pozostatych podmiotow, potencjalnych podatnikow VAE.
W ramach dzialainformacyjnych podatnicy informowana sn.in. o:

1. zasadach rejestracji dla potrzeb transakcji wgtkzvspolnotowych,

2. obowiazku posiadania przez podatnikbw niegdbych dokumentéw, z ktérych
jednoznacznie wynika dokonanie wesmzwspaolnotowej transakciji,

3. mozliwosci ustalenia, czy dany kontrahent (nabywca) jesiapaikiem podatku od
wartcsci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakgivmtrzwspolnotowych na
terytorium pastwa cztonkowskiego innym mhierytorium kraju,

4. konsekwencjach karnych skarbowych wobec nierzetélppdatnikow.



Obszar nr 2 ,Wykazywanie znacznych przychodéw ijedoczé&nie niskich dochoddw
lub strat z tytutu dziatalnosci gospodarczej oraz dokonywanie odlicze strat z lat
poprzednich”.

Podmioty prowadgce dziatalné¢ gospodarcz czesto podejmuyj dziatania zmierzage
do zmniejszenia lub unikegia obcazenia podatkowego poprzez zzamie przychodow duz
zawyzanie kosztow uzyskania przychodu, co w efekcie lakat wykazywaniem niskich
dochodow lub straty. Dziatania te szczegoélnie niepadane, gdy wptywaja w sposob
bezpdredni na dochody patwa, a ponadto naruszagasad powszechngci opodatkowania
stawiapc w zdecydowanie korzystniejszej sytuacji podatwikdkrywapcych swoje dochody,
co prowadzi do powstania nieuczciwej konkurencji wtosunku do rzetelnych
przedsgbiorcow dziatajgcych w tej samej breny.

Zadaniem organéw podatkowych jest doprowadzeniestdau zgodnego z prawem,
czyli dokonanie wymiaru zobowiania podatkowego w prawidiowe] wysdko
i wyegzekwowanie wynikagego z niego swiadczenia pieriznego. Opodatkowaniu
w dziatalngci gospodarczej podlega przychdd (np. w przypadfazattu od przychodow
ewidencjonowanych) lub dochdd (zasady ogélriepchodem za jest, z zastrzesniem
wyjatkow okr&lonych w ustawach, nadwla sumy przychodéw z danegoddia nad
kosztami ich uzyskania agjnicta w roku podatkowym. Zeli koszty uzyskania przychodéw
przekraczaj sune przychodow, rénica jest stratz danegarodia.

Instytucg straty zezrodta przychoddw przewidgijzaréwno przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i ustawy o pkdatochodowym od osob prawnych.

Dziatania kontrolne i dziatania w ramach czysciosprawdzajcych s skierowane
na dwa rodzaje biHdw popetnianych przez podatnikbw w tym obszarzaréwno
zamierzone, jak i niezamierzone. ¢By zamierzone polegaj przede wszystkim na
nieewidencjonowaniu przez podatnikow caioprzychodéw ze sprzega lub zawyaniu
kosztéw uzyskania przychodéw. Natomiast ngciej popetniane kidy nieumylne dotyca
gtéwnie nieprawidtowego rozliczania strat z lategdych i polegaj na:

- odliczaniu strat od dochodow z innyztodet przychodow ri powstaty,
odliczaniu strat od podatku dochodowego maégo za caty rok, zamiast od
osiagnictego dochodu,
jednorazowym odliczaniu catej straty,
odliczaniu kwoty wyszej nz 50% straty,
odliczaniu straty w ditszym okresie i 5 lat.
W tym obszarze ryzyka organy podatkowe podejnalze dziatania informacyjne.



Obszar nr 3 ,Wykazywanie znacznych zwrotow w podatkh od towaréw i ustug
lub czestotliwych nadwyzek podatku naliczonego nad nalinym do przeniesienia”.

Dziatania podatnikbw niezgodne z przepisami pramajace na celu wykorzystanie
konstrukcji rozliczania podatku VAT do otrzymanigemaleznego zwrotu podatku, mag
koncentrowa si¢ na zmniejszeniu podatku namego hdz/oraz zawyeniu podatku
naliczonego. Zmniejszenie podatku rakego jest mziwe poprzez niewykazywanie catej
wartasci sprzeday. Natomiast zawsenie podatku naliczonego by skutkiem zawyania
kosztow dziatalnéci, m.in. poprzez wprowadzanie do rozliazefikcyjnych faktur
dokumentujcych zdarzenia, ktére nigdy nie miaty miejsca, abjgcych przebieg zdarze
gospodarczych niezgodnie z ich rzeczywistym przgéie lub faktur, w ktérych wykazano
ilosci i wartasci w wielkosciach nierzeczywistych.

W przedmiotowym obszarze niektére hrarg szczegolnie nafane na wysfpowanie
nieprawidtiowdci. Sa to m.in. brama paliwowa, obrét ziomem, obrét telefonami
komérkowymi lub innymi towarami o niewielkich galygach i znacznej warfaoi,
swiadczenie ustug niematerialnych, ustugi budowlane.

Najczsciej wystpujace nieprawidiowéci w brarzy paliwowej to: zawyanie kosztow
uzyskania przychodu w podatku dochodowym oraz zawmg¢ naliczonego podatku
od towaréw i ustug poprzez postugiwaniec filkcyjnymi fakturami na zakup paliwa
(zakup od firm nieistniagych lub firm zlikwidowanych), nieprawidtowgoi w zakresie
.przekwalifikowania” paliwa, tj. sprzeda jako oleju napdowego innego rodzaju paliw,
fikcyjne transakcje przy braku zapleczaadkow transportu.

Z kolei w obrocie ztomem ryzyko naglyt podatkowych wjze sk przede wszystkim z:

— odliczaniem podatku naliczonego z faktur wystawnyrzez nieistniagce podmioty
(tzw. ,stupy”),

- wyludzaniem bezpwedniego zwrotu nadwki podatku naliczonego nad natg/m,
ktére ma miejsce gtownie w przypadku wesvawspolnotowej dostawy lub sprzega
eksportowej, podlegagych preferencyjnej stawce VAT 0%.

Do brarz, w ktérych dé¢ czsto ujawniane & nieprawidiowdci zaliczono te sektor
ustug budowlanych. W tym obszarze wyaija najczsciej biedy dotyczce:
- niewykazywania do opodatkowania przychodéw wynigkg¢h z wystawionych
faktur,
- dokonywania czynn@i sprzeday bez wystawiania faktur,
- ewidencjonowania faktur zakupu niem@jch zwhzku z osaganym przychodem,
- opodatkowania sprzegawedtug niewtaciwych stawek,
- ewidencjonowania faktur zakupu w kwotach nieodpoagcych wielkgciom
faktycznym,
- ewidencjonowania faktur dokumemgaych fikcyjne transakcje zakupu, wystawionych
przez istniggce podmioty.
Wielokrotnie stwierdza sgitez przypadki nieprawidtowego spadzania remanentu na koniec
roku podatkowego, polegaie na nieuwzgdnieniu w rozliczeniu dla celéw podatkowych
wartasci materiatow i robot w toku oraz ich nieprawidigweycenie.
Podstawowym celem organéw podatkowych jest zapehie rozprzestrzenianiueszjawiska
Zwiazanego z wyludzaniem podatku VAT.
Zwazywszy na charakter popetnianych nagti w wyzej wymienionych braiach
(wynikaja one na ogét z zamierzonego zachowania podatnik@Wvnymi narzdziami
oddziatywania organéw podatkowych w tym obszarze kentrole podatkowe oraz
czynndaci sprawdzajce.

Organy podatkowe doskonale zgapbie spraw z faktu,ze swiadoma¢ podatnikow, %

okreslone sytuacje magzwrocic uwag; urzedow skarbowych, sktania tych podatnikow do



réznych, czsto niepaadanych dziata, dlatego przedmiotem zainteresowaniacdé@v w tym
obszarze jest nie tylko sam fakt deklarowania prpedatnikow kwoty do zwrotu lub
do przeniesienia na naphe okresy rozliczeniowe, ale rowai@rzypadki nietypowych,
w poréwnaniu do innych podmiotow prowadych dziatalné¢ w tej samej braty,
rozliczen w podatku od towardw i ustug.



Obszar nr4 ,Podatnicy lub ptatnicy podatku dochodavego niedokonuacy wptat
naleznego podatku kdz zaliczek na podatek za poszczegolne migse lub kwartaty”.

Organy podatkowe stale monitaguyvywiazywanie st z obowiazkow podatkowych
zarowno podatnikéw, jak i ptatnikow zobligowanycl ddprowadzania zaliczek i wptat
na podatek dochodowy wagu roku w okresach miegiznych lub kwartalnych.

Btedy wystpujace w tym obszarze ryzyka (bimr pod uwag podatnikéw
prowadacych dziatalné¢ gospodarcy generalnie maj charakter kdow zamierzonych
(celowe niewptacanie podatkow) i nig¢ Bnvigzane z trudniciami wynikapcymi ze zbytniego
skomplikowania przepiséw prawnych, czyzte uchzliwoscia wypetniania obowizkow
podatkowych.

NaJCZQSCIeJ wystpujace bkdy w tym obszarze to:

niedokonywanie wptat zaliczek lub nateego podatku w ggu roku,

— nieterminowe uiszczanie wagju roku zaliczek lub nal@ego podatku,

— nieprawidtowe obliczanie przez podatnikéw i ptathik kwot zaliczek lub nalmego
podatku,

— odliczanie niezaptaconych sktadek na ubezpieczgokeczne i zdrowotne,

— ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodow zaar gospodarczych
niestanowicych takich kosztow,

— nieprowadzenie dokumentacji podatkowej.

Poza prowadzankontrok podatkows i czynndgciami sprawdzajcymi urzdy skarbowe
korzystaj z maliwosci, jakie w tym zakresie daje im rowaiKodeks karny skarbowy
(ustawa z dnia 10 wrzeia 1999 r. Kodeks karny skarbowy — Dz. U. Nr §8z. 930
z p&n. zm.). Zgodnie z art. 57 § 1 ww. ustawy podatiitqry uporczywie nie wptaca
w terminie podatku, podlega karze grzywny za wykewe skarbowe. Tym samym nale
przyja¢, ze permanentne niewptacanie rmlego miesicznego ryczattu lub zaliczek
w podatkach dochodowych spetnia przestanki, o kfbnpowa w przedmiotowym przepisie,
stanowic wykroczenie skarbowe zagame kas grzywny. Pamitaté przy tym naley,
ze zaptata "w cakxi’ naleznego podatku (tj. powstatej zalegpd podatkowej oraz odsetek)
moze spowodowa odstpienie od wymierzenia kary (art. 57 8§ 2 Kodeksu nkgo
skarbowego).

W tym obszarze organy podatkowe prowadmwniez odpowiednie dziatania
informacyjne i edukacyjne, polegap m.in. na przybhaniu wiedzy z zakresu rozlicze
podatkowych, w szczegolea podatnikom rozpoczyngym dziatalné¢ gospodarcz



Obszarnr5 ,Podmioty niezgtaszagce  dziatalngci  gospodarczej, znikajce,
zaprzestapce skiadania deklaracji lub zawieszajce dziatalnGg¢ gospodarca”.

Grupa podmiotow prowadeych dziatalné¢ gospodarcz niezgtoszoa do
opodatkowania charakteryzujeg svysokim ryzykiem nadiy¢ podatkowych. Obszar tego
ryzyka dotyczy przede wszystkim osob fizycznychol®sfizyczne podejmuage dziatalnéé
gospodarcz (w tym w formie spoéiki cywilnej) zobowkane § do dokonania wpisu
do ewidencji dziataln&ci gospodarczej, zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ugtawswobodzie
dziatalngci gospodarczej. Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawyasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikdw, podatnicypzpoczynajcy dziatalné¢é gospodarcy,
w ramach wniosku o wpis do ewidencji dziataciogospodarczej (rejestru przegsprcow)
sktadaj takze zgtoszenie identyfikacyjne (lub aktualizacyjne).

Majac na wzgtdzie niekorzystne zjawiska zawiane z prowadzeniem dziatafco w
.szarej strefie”, takie jak szkodlivsé ekonomiczn, polegajgca na uszczuplaniu
naleznosci budzetowych, a take szkodliwdé spotecza sprowadzajca sie do powstawania
przewiadczenia o madiwosci bezkarnego unikania odprowadzania mayeh podatkow
oraz prowadzenia nieuczciwe] konkurencji w stosundol firm dziatagcych legalnie,
urzedy skarbowe podejmalwszelkie starania w celu redukcji tego ryzyka.

Dla zwickszenia efektywnii dziatan w przedmiotowym obszarze wdy skarbowe
wspotpracuy z innymi organami, (tj. UKS, Poligj prokuratug) oraz na bigaco
wykorzystup wszelkie informacje przesytane do organéw podatiawy

Do ograniczenia nieprawidtowa i naduy¢ zwiazanych z podatnikami zaprzest@mi
sktadania deklaracji lub zawieszeymi dziatalnd¢ gospodarcg przyczyniaj sSic dziatania
polegajce na statym monitoringu:

- sktadanych deklaracji w odniesieniu do ,otwartycsowiazkow podatkowych,
— podmiotow zawieszagych dziatalné¢ (szczegdlnie tych, ktore zawiesity dziatadto
kilkakrotnie).
Ponadto w ramach dziaanformacyjnych urzdy skarbowe:

e informuja podatnikbw o obowizkach rejestracyjnych i podatkowych
wynikajacych z faktu prowadzenia dziatakwd gospodarczej,

* umieszczaj na tablicach informacyjnych oraz na stronach mgwych urzdow
skarbowych:

- tres¢ przepisbw podatku dochodowego od oséb fizycznyehz opodatku
od towaréw i ustug, definiggych dziatalné¢ gospodarcz oraz dotyczcych
sprzeday rzeczy,

- wzory wnioskéw oraz wykazow dokumentow wymaganych dtazenia
w urzedzie skarbowym.



Obszar nr 6 ,Dokonywanie transakcji gospodarczych a pasrednictwem Internetu”.

Handel poprzez Internet jest popularorma sprzeday, stosowaa zarOwno przez
przedsgbiorcéw, jak rownie przez osoby fizyczne nieprowagz dziatalnéci gospodarcze;.
Dla podmiotéw z niektérych branstat s¢ on maliwoscia poszerzenia tradycyjnej
dziatalngci gospodarczej poprzez przeniesienie jej do sktronicznej. Internet statesi
takze dodatkowym, a eato jedynym zrodiem dochodow dla oséb nieprowadych
dziatalngci gospodarcze.

Zdarza st jednak, ze podatnicy (w szczegolda dotychczas nieprowaday
dziatalngci gospodarczej) prowaadez sprzeda poprzez Internet nie paotdja, ze
z aktywndcia w sieci whza si¢ takze okrélone obowizki podatkowe, wynikagce
Z przepisOw w zakresie podatku od czyumocywilno-prawnych, podatku dochodowego,
VAT, a czasami réwnie akcyzy. Obow4zki te keda zalezaty m.in. od rodzaju, wielki,
ciagtosci oraz charakteru dziataldé@. Transakcje gospodarcze wykorzystd Internet
sa dokonywane przez podmioty ozrgych profilach. Ryzyko wysgpienia nieprawidtowgci
zwiazanych z wykazywaniem nie zawsze rzeczywistej satiotow oraz nieujawnianiem
zrodet przychoddéw zvwazanych z handlem elektronicznym jest istotne.

W oparciu o analiz dotychczasowych dzialapodejmowanych w przedmiotowym
obszarze ryzyka do najgzxiej wystpujacych nieprawidtowgci zaliczy¢ nalezy:

- prowadzenie niezarejestrowanej dziatldmgospodarczej;

- brak rejestracji w podatku VAT;

- brak dokumentacji podatkowej;

- zanianie przychodow poprzez niewykazywanie sprzgdadokonywanej
za pd@rednictwem portali aukcyjnych;

- dokonywanie czynn@i sprzeday bez wystawiania faktur;

- dokonywanie czynnii sprzeday z pomingciem kasy rejestragej;

- brak instalacji kasy rejestugej pomimo obowizku lub instalacja kasy po terminie.

Dziatania organéw podatkowych w tym obszarze amaypzna post#. Sa to dziatania
informacyjne, czynngi analityczne, czynrigi sprawdzajce i kontrola podatkowa.

Do zasadniczych celéw administracji podatkowej wkresie monitorowania transakciji
gospodarczych dokonywanych przez podatnikbéw Zeegmictwem Internetu nate:

- zwigkszenie poziomu dobrowolnego wypetniania okmkoéw podatkowych wrod
podmiotdéw dziatajcych za pérednictwem Internetu,

- przeciwdziatanie uchylaniu @i od opodatkowania przez podmioty dziats
za parednictwem Internetu poprzez podejmowanie wobek pamdmiotéw czynnii
sprawdzajcych lub/i kontroli podatkowej,

- likwidacja ,szarej strefy” w handlu elektronicznym celu zapewnienia uczciwej
konkurencji pomgdzy podmiotami prowadzymi dziatalnd¢ gospodarcz



